АДМИНИСТРАЦИЯ БЛАГОДАРОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

БУГУРУСЛАНСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

23.05.2015
                       с. Благодаровка

                             № 28-п

Об утверждении 

административного регламента 

по исполнению муниципальной функции 

«Установление тарифов и надбавок 

к тарифам на товары и услуги 

организаций коммунального

 комплекса»  Благодаровского сельсовета

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»: 
1. Утвердить административный регламент по исполнению муниципальной функции «Установление тарифов и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса» Благодаровского сельсовета.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Постановление вступает в силу с момента его официального опубликования (обнародования).

Глава администрации




                       Е.В.Демидова








                                            Приложение
к постановлению администрации Благодаровского сельсовета
от  23.05.2015 №  28
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

исполнения муниципальной функции по установлению тарифов и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса
Ι. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Административный регламент исполнения функции по установлению тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса (далее – Административный регламент) разработан в целях повышения качества исполнения функции по установлению тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса (далее – функция), и определяет сроки и последовательность действий (административные процедуры) Органа регулирования тарифов муниципального образования Благодаровский сельсовет Бугурусланского района (далее – Орган регулирования), порядок взаимодействия должностных лиц при исполнении функции.

 
1.2. Исполнение функции осуществляется в соответствии со следующими основными документами:

· Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;
· постановлением Правительства РФ 13.05.2013 № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения»;
· приказом ФСТ России от 27.12.2013 № 1746-э «Об утверждении Методических указаний по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения (далее Методические указания);
· приказом ФСТ России от 16.07.2014 № 1154-э «Об утверждении регламента установления тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения» (далее Регламент установления тарифов);
приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 25.01.2014 № 22/пр «Об утверждении порядка ведения раздельного учета затрат по видам деятельности организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, и единой системы классификации таких затрат».
- иными нормативными правовыми актами в сфере тарифного регулирования. 

1.3. Муниципальная функция осуществляется Органом регулирования. 

 

ΙΙ. СТАНДАРТ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ УСЛУГИ
2.1.  Местонахождение органа регулирования: 461601, Оренбургская область,   Бугурусланский район, с. Благодаровка, ул. Центральная, д.19.

Контактный телефон: (35352) 2-79-21, факс (35352) 2-79-21; адрес электронной почты: adm_blagod@mail.ru.

График работы: понедельник - пятница: с 09.00 до 18.00; перерыв на обед: с 13.00 до 14.00. Выходные дни: суббота, воскресенье.

Организация коммунального комплекса (далее – заявитель), представившая в Орган регулирования документы для установления тарифов, в обязательном порядке извещается способом, позволяющим подтвердить получение извещения, либо извещение вручается лично представителю заявителя, имеющему надлежащим образом оформленную доверенность на представление интересов заявителя в Органе регулирования, в том числе на получение информации для заявителя:

- об открытии дела об установлении тарифов и должностном лице, назначенном уполномоченным по делу об установлении тарифов;

- о дате, месте и времени заседания правления Органа регулирования по вопросу об установлении тарифов, возможности и сроках ознакомления с материалами дела об установлении тарифов, включая заключение о результатах рассмотрения проектов тарифов и проект постановления;

- об отказе в открытии дела об установлении тарифов с обоснованием причин отказа.

2.2. В любое время в течение рабочего дня с момента приема документов заявитель имеет право на получение информации о прохождении документов по телефону или посредством личного посещения уполномоченным представителем заявителя. 

2.3. При обращении за получением информации о прохождении документов заявителем указывается (называется) дата и входящий номер, проставленные в полученном при подаче документов заявлении. Заявителю предоставляются информация о том, на каком этапе (в процессе выполнения какой административной процедуры) находится представленные им документы.

2.4. Индивидуальное устное информирование по вопросам исполнения муниципальной функции, в том числе о ходе исполнения муниципальной функции обеспечивается уполномоченным по делу лично и/или с использованием средств телефонной связи.

При ответе на телефонные звонки специалист должен назвать фамилию, имя, отчество, занимаемую должность и предложить обратившемуся представиться и изложить суть вопроса.

При невозможности специалистом, принявшего звонок, самостоятельно ответить на поставленные вопросы, телефонный звонок должен быть переадресован (переведен) на должностное лицо или обратившемуся заинтересованному лицу должен быть сообщен номер телефона, по которому можно получить необходимую информацию.

Устное информирование о порядке исполнения муниципальной функции должно проводиться специалистом с использованием официально-делового стиля речи.

2.5. Тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, поставляемые потребителям муниципального образования «Благодаровский сельсовет», на очередной календарный год устанавливаются в порядке и сроки, определяемые законодательством Российской Федерации.

Указанное ограничение не распространяется на заявителей, в отношении которых ранее государственное регулирование тарифов не осуществлялось.

Срок действия установленных тарифов не может быть менее одного финансового года, кроме случаев, установленных действующим законодательством.

2.6. Общий срок исполнения функции не может превышать восьми календарных месяцев и исчисляется с момента регистрации в приемной администрации Благодаровского сельсовета заявления об установлении тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, с приложением необходимых документов (до 01 мая года, предшествующего периоду регулирования – для организаций, в отношении которых регулирование осуществлялось ранее; любая иная дата - для вновь образованных хозяйствующих субъектов или хозяйствующих субъектов, в отношении которых ранее регулирование тарифов не осуществлялось).

2.7. Заявитель для установления тарифов на товары и услуги представляет до 01 мая текущего года в орган регулирования, отдельно по видам деятельности следующие обосновывающие материалы:

а) копии правоустанавливающих документов (копии гражданско-правовых договоров, концессионных соглашений, при реорганизации юридического лица - передаточных актов), подтверждающих право собственности, иное законное основание для владения, пользования и распоряжения в отношении объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений, земельных участков), используемых для осуществления регулируемой деятельности;

б) копии решений об утверждении учетной политики с приложениями (включая утвержденный план счетов, содержащий перечень счетов и субсчетов синтетического и аналитического бухгалтерского учета);

в) копия документа о назначении (выборе) лица, имеющего право действовать от имени организации без доверенности;

г) копии бухгалтерской и статистической отчетности за предшествующий период регулирования и на последнюю отчетную дату;

д) копия утвержденной в установленном порядке производственной программы либо проект производственной программы с содержащимся в нем расчетом финансовых потребностей на реализацию производственной программы с обоснованием этих потребностей и с расшифровкой затрат, включенных в нее, по видам деятельности;

е) расчет расходов на осуществление регулируемых видов деятельности и необходимой валовой выручки от регулируемой деятельности с приложением экономического обоснования исходных данных (с указанием применяемых индексов, норм и нормативов расчета, а также метода регулирования тарифов) и предлагаемых значений долгосрочных параметров регулирования, рассчитанных в соответствии с методическими указаниями и расчет размера тарифов;

ж) расчет объема оказываемых услуг отдельно по регулируемым видам деятельности, предусмотренным Федеральным законом «О водоснабжении и водоотведении», с обоснованием объемов собственного потребления воды и потерь при транспортировке воды по водопроводным (канализационным) сетям;

з) копия утвержденной в установленном порядке инвестиционной программы (при наличии);

и) расчет определяемых в соответствии с Основами ценообразования дополнительно полученных доходов, и (или) недополученных доходов, и (или) экономически обоснованных расходов, не учтенных при установлении тарифов для регулируемой организации в предыдущем периоде регулирования (при наличии);

к) копии документов, подтверждающих проведение заявителем закупки товаров (работ, услуг) в установленном законодательством Российской Федерации порядке (положение о закупках, извещение о проведении закупок, документация о закупке, протоколы проведения закупок, составляемые в ходе проведения закупок);

л) копии договоров о реализации товаров (работ, услуг), являющихся результатом осуществления регулируемой деятельности (в том числе договоры водоснабжения, водоотведения, договоры о подключении (технологическом присоединении), или реестр таких договоров - в случае если такие договоры утверждаются по единой форме, в том числе в соответствии с типовыми договорами, утверждаемыми Правительством Российской Федерации. В указанном реестре должны быть отражены сведения о лице, с которым заключен договор, предмете договора, дате заключения договора, сроке действия договора, объеме товаров (работ, услуг), реализуемых по договору;

м) материалы, обосновывающие возникновение экономии средств, достигнутой регулируемой организацией в результате снижения расходов предыдущего долгосрочного периода регулирования и подтверждающие отсутствие снижения надежности и качества водоснабжения (водоотведения) и нарушения требований, установленных в инвестиционной и (или) производственной программах (при их наличии);

н) копии договоров (с приложениями) о поставке материалов, сырья, топлива и других энергоресурсов, выполнении работ сторонними организациями, в том числе ремонтных работ подрядными организациями, об аренде имущества (оборудования, земельных участков) на очередной период регулирования.

2.8. Сроки представления документов об установлении тарифов в отношении организаций коммунального комплекса, образованных в течение текущего финансового года, определяются органом регулирования по каждой такой организации индивидуально.

 
2.9. Конечным результатом исполнения  функции является:

- вступление в силу соответствующего постановления органа регулирования по тарифам и опубликованного на официальном сайте муниципального образования «Благодаровский сельсовет» Бугурусланского района;

- направление заявителю извещения (заказным письмом с уведомлением или вручение уполномоченному представителю заявителя под роспись) об отказе в открытии дела об установлении тарифов с указанием причин отказа.


2.10. Основаниями для отказа исполнения муниципальной функции являются:

- непредставление в Орган регулирования необходимого пакета документов;

- выявленное несоответствие представленных для обоснования тарифов данных фактическим данным.


2.11. отказ в исполнении муниципальной функции оформляется в письменном виде и направляется почтовым отправлением заявителю с указанием причин отказа в течение трех дней с момента принятия решения об отказе.

 

ΙΙΙ. СОСТАВ, ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ И СРОКИ ВЫПОЛНЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ПРОЦЕДУРЫ
3.1. Заявление об установлении тарифов

3.1.1. Заявление об установлении тарифов, подписанное руководителем и заверенное печатью заявителя, подается по форме согласно Приложению № 1 к настоящему Административному регламенту. 

3.1.2. Заявление об установлении тарифов с приложением материалов, указанных в пункте 2.6 настоящего Административного регламента, в срок до 01 мая года, предшествующего периоду регулирования, подается в приемную  администрации Бугурусланского района для регистрации.

3.1.3. Заявление об установлении тарифов должно содержать перечень прилагаемых материалов с указанием номеров страниц. Заявление и прилагаемые к нему материалы должны быть прошиты, пронумерованы и скреплены печатью заявителя. 

3.1.4. Поступившее заявление регистрируется в журнале входящих документов в приемной администрации Бугурусланского района с присвоением входящего номера, указанием даты поступления.

3.1.5. В течение рабочего дня, следующего за днем поступления материалов, они передаются уполномоченному специалисту для предварительного анализа.

3.1.6. Специалист проводит предварительный анализ представленных материалов и вносит в Орган регулирования предложение об открытии дела об установлении тарифов или об отказе в открытии дела с приложением соответствующего проекта постановления.

3.1.7. В случае представления организацией не всех документов, предусмотренных пунктом 2.6 настоящего Административного регламента, устанавливается срок не менее 5 рабочих дней для представления всех документов. В случае если в установленный срок организация не представила эти документы, Орган регулирования отказывает этой организации в рассмотрении представленных документов и в течение 10 рабочих дней с даты окончания указанного срока направляет ей копию своего решения.

3.1.8. В случае представления организацией всех документов, предусмотренных пунктом 2.6 настоящего Административного регламента, Орган регулирования в течение 10 рабочих дней с даты регистрации заявления направляет заявителю извещение о принятии указанных документов к рассмотрению и открытии дела.

3.1.9. В течение 5 рабочих дней с даты регистрации заявления заявителю может быть направлен мотивированный запрос о представлении дополнительно документов с обоснованием расчетов, содержащихся в представленных документах, и (или) обоснованием необходимости реализации мероприятий производственной программы с указанием формы представления документов. Заявитель обязан представить указанные документы в течение 10 рабочих дней с даты поступления запроса.

3.1.10. В случае принятия решения об открытии дела об установлении тарифов решением председателя  Органа регулирования назначается лицо, уполномоченное по делу об установлении тарифов, а при необходимости дополнительно создается экспертная группа.

3.1.11. В процессе рассмотрения дел об установлении тарифов комиссия вправе осуществлять экспертизу, которая включает в себя анализ финансовых потребностей для реализации производственной программы, проверку правильности расчета предлагаемых тарифов и оценку доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса.

3.1.12. В случае невозможности проведения соответствующей экспертизы, обусловленной отсутствием у сотрудников органа регулирования технической или иной возможности для ее выполнения, орган регулирования, при наличии соответствующих источников финансирования, вправе привлечь в качестве эксперта стороннюю организацию (далее – экспертная организация) для проведения соответствующей экспертизы. В этом случае приказом председателя  органа регулирования назначается лицо, уполномоченное по делу об установлении тарифов, с указанием привлекаемой экспертной организации.

3.1.13. При проведении экспертизы с привлечением экспертных организаций размещение заказа на оказание услуг по проведению экспертизы осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

3.1.14. При проведении экспертизы привлеченной экспертной организаций заявитель извещается о назначении лица, уполномоченного по делу об установлении тарифов, экспертной организации (ее реквизитах) и составе экспертной группы.

 

3.2. Дело об установлении тарифов

3.2.1. Процедура рассмотрения органом регулирования дел об установлении тарифов включает в себя проверку соответствия рассчитанных тарифов финансовым потребностям для реализации производственной программы, проверку соблюдения установленных в отношении организаций коммунального комплекса предельных индексов и оценку доступности товаров и услуг организаций коммунального комплекса для потребителей.

3.2.2. Решение об установлении тарифов принимается на заседании  органа регулирования тарифов и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса администрации Благодаровского сельсовета.

3.2.3. Не менее чем за три рабочих дня до заседания, лицом, назначенным уполномоченным по делу передает секретарю (регулятору)  проект постановления органа регулирования, с приложением заключения о результатах рассмотрения производственной программы и проекта тарифов (далее – заключение)

3.2.4. Секретарь (регулятор) формирует материалы для заседания органа регулирования тарифов и надбавок, включая повестку заседания, проект постановления, заключение по числу членов правления и передает указанные материалы членам органа регулирования тарифов и надбавок не позднее, чем за один рабочий день до заседания органа регулирования тарифов  и надбавок. При этом оригиналы указанных документов передаются председателю, остальным членам  – копии. 

3.2.5. Заявитель не позднее, чем за десять дней до заседания органа регулирования тарифов и надбавок об установлении тарифов извещается способом, позволяющим подтвердить получение извещения, о дате, времени и месте проведения заседания, на котором будет рассматриваться дело об установлении тарифов, а не позднее, чем за один день до заседания  должен быть ознакомлен с его материалами заседания в части, касающейся установления для него тарифов, включая проект постановления органа регулирования. 

Заседание  органа регулирования по рассмотрению дел об установлении тарифов является открытым. 

Отсутствие на заседании органа регулирования тарифов и надбавок представителя заявителя, надлежащим образом уведомленного о месте и времени заседания, не препятствует рассмотрению дела. 

При отсутствии доказательств уведомления заявителя о месте и времени заседания, рассмотрение дела переносится на срок, определяемый правлением.

В случае отсутствия представителя заявителя на заседании  по уважительной причине рассмотрение дела переносится на срок, определяемый правлением. В случае повторного отсутствия представителя заявителя рассмотрение дела проводится без его участия.

3.2.6. Принятое решение оформляется постановлением (далее - постановление органа регулирования) в день заседания. Постановление органа регулирования является нормативным правовым актом, подлежащим официальному опубликованию.

3.2.7. Постановление органа регулирования должно содержать:

- величину тарифов;

- дату введения тарифов в действие и его окончание.

3.2.8. Постановление Органа регулирования обнародуется на официальном сайте муниципального образования «Благодаровский сельсовет» в течение 10 рабочих дней после его принятия. 

3.2.9. Копия постановления об установлении тарифов направляется заявителю и в администрацию Бугурусланского района в течение 5 рабочих дней с даты его принятия.

В случае если при установлении тарифов не были учтены отдельные расходы, предлагавшиеся заявителем, орган регулирования в сопроводительном письме к указанному постановлению представляет обоснования исключения данных расходов из финансовых потребностей, принятых при расчетах тарифов.

3.2.10. Разногласия, связанные с установлением тарифов, рассматриваются в Департаменте Оренбургской области по ценам и регулированию тарифов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

3.2.11. Постановление органа регулирования об установлении тарифов может быть оспорено в Арбитражном суде Оренбургской области в порядке, установленном Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации для оспаривания нормативных правовых актов.

 

ΙV. ФОРМЫ КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ АДМИНИСТРАТИВНОГО РЕГЛАМЕНТА

4.1. Контроль за полнотой и качеством исполнения функции включает в себя выявление и устранение нарушений прав граждан и организаций при исполнении государственной функции, рассмотрение и подготовку ответов на обращения граждан и организаций, содержащие жалобы на решения, действия и бездействия должностных лиц органа регулирования.

4.2. Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по исполнению функции, и принятием соответствующих решений специалистами осуществляется заместителем председателя правления органа регулирования.

Периодичность осуществления текущего контроля устанавливается председателем  органа регулирования.

4.3. Председатель  органа регулирования (заместитель председателя) несет персональную ответственность за своевременное принятие решений, предусмотренных настоящим Административным регламентом.

Руководители и специалисты отделов входящих в орган регулирования несут персональную ответственность за несвоевременное и (или) ненадлежащее выполнение административных действий, предусмотренных настоящим Административным регламентом. 

V. ДОСУДЕБНЫЙ (ВНЕСУДЕБНЫЙ) ПОРЯДОК ОБЖАЛОВАНИЯ РЕШЕНИЙ И ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ) ОРГАНА, ПРЕДОСТАВЛЯЮЩЕГО МУНИЦИПАЛЬНУЮ УСЛУГУ, А ТАКЖЕ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ

 

 
5.1. Досудебное (внесудебное) обжалование. Заявитель вправе обратиться с жалобами на принятое должностным лицом в ходе личного приема решение, действие (бездействие) должностного лица в процессе исполнения муниципальной функции.


Жалоба может быть составлена в письменном виде и адресована главе, либо иным должностным лицам. 


5.2. Судебное обжалование. Решение и действия (бездействие) должностного лица по исполнению муниципальной функции могут быть обжалованы в суде в порядке, установленным действующим законодательством.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1 

к административному регламенту

	
	_________________________________
              (наименование органа регулирования)

_________________________________ 
                         (адрес органа регулирования)


З А Я В Л Е Н И Е
об установлении тарифов
Просим установить на ______ год тарифы на услуги __________________ __________________________________________________________________.

 ( вид услуги, наименование организации коммунального комплекса)

для потребителей___________________________________________________________________
(наименование муниципальных образований)

	Полное наименование организации, с указанием организационно-правовой формы:

	

	Основной государственный регистрационный номер организации, дата его присвоения и наименование органа, принявшего решение о регистрации юридического лица (согласно свидетельству о государственной регистрации в качестве юр. лица):
	

	Индивидуальный номер налогоплательщика и код причины постановки на налоговый учет:
	

	Юридический и почтовый адрес организации:
	

	Адрес электронной почты, официального сайта организации: 
	

	Контактные телефоны организации:

	

	Факс организации:

	

	Фамилия, имя, отчество руководителя организации:

	

	Основания, по которым заявитель обратился в регулирующий орган для установления тарифов:


	

	Метод регулирования, предлагаемый организацией:

	


Приложение:
1. _______________ на ___ л., в ___ экз. (стр. с ___ по ___);

2. _______________ на ___ л., в ___ экз. (стр. с ___ по ___);

3. _______________ на ___ л., в ___ экз. (стр. с ___ по ___) 

и.т.д.   

Руководитель                            __________                      (__________)

                                                                                    подпись                                                            Ф.И.О.         

   М.П.

